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竞赛圈

中国政法大学 袁 钢

《中华人民共和国体育法》（以下

简称《体育法》）颁布近三十年来，我

国体育事业蓬勃发展对体育法治提

出更高的要求，在开启法治中国新时

代和建设体育强国新征程中，《体育

法》修订恰逢其时，不仅有弘扬中华

体育精神、奥林匹克精神，激发运动

员拼搏精神等价值追求的引导，更是

积极回应人民群众新要求新期待，聚

焦解决体育事业发展突出问题，坚持

“以人民为中心”和“以问题为导向”，

对原有内容进行大量的增、补、改，在

“竞技体育”“监督管理”“法律责任”

等章节中对体育赛事活动管理作出

新的规定。

尽管现行《体育赛事活动管理办

法》（简称《办法》）自2020年5月1日起

施行，确保体育赛事活动规范有序开

展，保障体育赛事活动各方合法权益，

但是新修订的《体育法》有关体育赛事

活动的相关规定变化较大，特别是第

50条规定“国家对体育赛事活动实行

分级分类管理，具体办法由国务院体

育行政部门规定。”因此，为适应体育

赛事活动新规定，履行法律规定的义

务，确保新修订的《体育法》能够在

2023年1月1日按时顺利实施，国家体

育总局有必要及时、科学制定、修订体

育赛事活动相关管理规章制度。经公

开征求意见，国家体育总局《办法》修

订工作以新修订的《体育法》为基础，

对新《体育法》增加和修改的内容进

行了积极的衔接与回应。《办法》便于

遵守和执行新修订的《体育法》的规

定，能够明确中央与地方立法的关系，

规范和统一我国各地体育赛事活动管

理规定，进而完善我国各地体育赛事

活动管理制度。为规范体育赛事活动，

促进体育事业健康发展，《办法》主要

做了五个方面的修订。

第一，夯实高危险性体育赛事活

动许可制度。高危险性体育赛事活动

人身危险性大、专业技术性强、安全保

障要求高、外部环境复杂，极易发生人

身安全、公共安全事件等风险。《体育

法》第一百零六条设立高危险性体育

赛事活动行政许可，作为一项全新的

制度，其是统筹体育事业发展与安

全，维护体育事业发展秩序，保障人民

群众生命财产安全的必要举措，这是

要求《办法》应积极予以回应，探索创

设高危险性体育赛事许可制度的规

范性路径，使其不仅能够满足“放管

服”改革的要求，也能达到促进高危险

性体育赛事活动市场化发展的需求。

《办法》增加“高危险性体育赛事活动

许可”一章，以区别于一般体育赛事

活动，进一步凸显其特殊性和重要性；

在充分调研和借鉴相对成熟立法经验

的基础上，将高危险性体育赛事活动

许可从“法律概念”转变为“法律制

度”，明确举办高危险性体育赛事活动

的申请条件、审批程序、监督检查等规

定，提升高危险性体育赛事活动安全

监管的有效性和规范性。

第二，明确体育赛事活动相关方

的权利与义务。《办法》“体育赛事活

动组织”一章明确体育赛事相关方的

义务，如明确主办方负责对体育赛事

活动的全面组织、补偿因变更或取消

体育赛事活动造成相关方损失的义

务；承办方的各项保障义务，主办方和

承办方招募、培训、保障和激励体育赛

事活动志愿者义务以及投保体育意外

伤害保险义务；场地空间、器材提供方

或管理者的安全保障义务；地方体育

行政部门建立健全赛事活动“熔断”机

制义务，明确体育赛事活动组织者启

动“熔断”机制的情形；增加体育赛事

活动相关人员的办赛、参赛、观赛义

务（如严禁参加任何形式的赌博活动、

严禁违反体育精神，体育赛事活动广

告和宣传内容应确保合法、真实、健

康、向上，观众文明观赛等）。《办法》

落实《体育法》关于体育赛事活动组织

者转播权的规定，要求主办方、承办方

通过合法手段保护体育赛事活动相关

权益，赋予主办方和承办方发现问题

时，及时采取制止行为、终止赛事活动

等处置措施的权利。

第三，增加体育行政部门等各方

保障职责。《办法》“体育赛事活动服

务”一章中为满足人民群众多样化需

求，增加地方体育行政部门承担统筹

规划所辖区域各类体育赛事活动、建

立健全体育赛事活动应急工作机制

和提高服务保障水平、公开和提供各

类体育赛事活动信息等职责；为促

进产业融合发展，鼓励地方体育行

政部门会同有关部门发挥体育赛事

活动对文化、教育、旅游等行业的拉

动作用；增加运动项目管理中心和

全国性单项体育协会制定并公布本

项目体育赛事活动的规则、指南及标

准的职责；细化体育赛事活动“熔断”

技术条件；增加体育赛事活动志愿服

务规定。

第四，加强体育行政部门的监督

管理。《办法》“体育赛事活动监管”一

章根据新《体育法》第一百零二条第一

款规定，明确体育行政部门对赛事活

动场地实施现场检查，查阅、复制有关

合同、票据、账簿以及检查赛事活动组

织方案、安全应急预案等材料的职责，

新增体育行政部门建立赛事活动报告

制度、加强对所辖区域内体育赛事活

动的信息收集工作、提出整改意见的

职责，向社会推介组织规范、运行良

好、保障到位、整体水平高的体育赛事

活动的职责，对赛事活动赛风赛纪实

施综合督导检查的职责。

第五，强化体育赛事活动组织者

的法律责任。法律、法规的实施情况

表明，任何一部法律、法规的实施效果

和立法目的达到的程度，在一定意义

上取决于其法律责任规定的科学合理

方面所达到的程度。因此为与《体育

法》有关体育赛事活动组织者法律责

任的规定衔接配套，《办法》在“法律责

任”章节明确规定体育赛事活动组织

者违规行为、利用体育赛事活动从事

赌博活动、违规使用兴奋剂等问题的

法律责任规定，增加对处理决定不服

发生纠纷可申请救济的规定，修订部

分处罚条款，创新规定体育行政部门

应当建立健全体育赛事活动监管问责

机制。

党的二十大报告指出，“统筹立改

废释纂，增强立法系统性、整体性、协

同性、时效性”。《办法》修订工作正是

符合这一要求，在充分调研体育赛事

活动管理现状的基础上，以部门规章

的方式让新《体育法》“竞技体育”“监

督管理”“法律责任”三章中的条款能

够“落地”；通过明确体育赛事活动相

关方的职责和义务，使得新《体育法》

有关体育赛事活动的增、补、改条款能

够“落实”；通过构建高危险性体育赛

事活动许可程序，使得高危险性体育

赛事活动许可制度“落细”。

本报讯 “百能·南匠杯”广州

市斯诺克锦标赛日前在荔湾区广

州KK桌球（柴宝里店）举办，吸引

了88名选手参赛，最终来自CBSA

世界斯诺克学院广东分院的马海

龙获得冠军。

马海龙和来自东莞李建兵

培训基地的江俊挺进决赛。决赛

中双方交替领先，最终马海龙以

4比3的比分击败江俊夺得冠军。

江俊将单杆最高分奖杯收入囊

中。

广州市斯诺克锦标赛自1985

年开始举办至今，每年都会吸引许

多斯诺克爱好者参赛。在赛制安

排上，本次比赛从初赛至1/4决赛

采取五局三胜，自1/4决赛起实行

七局四胜制。

本次比赛由广州市台球协会

主办，得到广州市体育基金会的大

力支持。广州市台球协会相关负

责人表示，协会将努力为市民群众

组织和呈现更多精彩的台球赛事，

继续为广州市台球运动的发展贡

献力量。

（黄心豪 吕凯）

本报讯 1月 5日 ，2023年

WTA250奥克兰女子网球巡回赛

继续进行女单第二轮争夺。中国

球员朱琳在一场一波三折的比赛

中逆转战胜七届大满贯得主大威

廉姆斯，晋级女单八强。

朱琳在第二轮的对手是2015

年赛会冠军大威廉姆斯，后者以

外卡身份来到奥克兰参赛。本场

比赛也是朱琳职业生涯首次与大

威碰面。首盘比赛中，虽然朱琳开

场就完成破发，但大威在这波破

发大战中表现更为出色。随着朱

琳丢掉第三个发球局，她以3比6交

出首盘。

进入第二盘，朱琳一上来就被

大威破发。不过在这一次的破发

比拼中，朱琳占得上风，以6比2将

总比分扳平。进入决胜盘，比赛更

加胶着，朱琳一度陷入3比5落后

的绝境。中国姑娘在盘末打出一

波连得4局的攻击波，以7比5逆转

获胜。

在朱琳征战奥克兰站的同时，

另一位中国球员郑钦文当日在

WTA500阿德莱德站第二轮登场。

首轮战胜6号种子康塔维特后，第

二轮郑钦文对阵两届大满贯冠军

得主阿扎伦卡。首盘比赛的平衡

在第6局被打破，经过一番拉锯战，

阿扎伦卡完成破发建立起优势。

首盘最后一局与第6局颇为相似，

又是一番拉锯战，随着阿扎伦卡

完成本场第二次破发，郑钦文以2

比6丢掉本盘。

郑钦文在第二盘做出调整，一

上来就破掉了对手的发球局，但阿

扎伦卡又将比赛拉回均势。关键

的第12局，原本有希望将比赛拖入

抢七的郑钦文没能兑现局点，丢掉

非保不可的发球局后，以5比7交出

比赛。 （马艺欧）

落地落实落细新《体育法》
及时、科学修订《体育赛事活动管理办法》
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奥克兰女子网球巡回赛

朱琳战胜大威晋级八强

广州市斯诺克锦标赛马海龙夺冠

本报厦门1月5日电 记者周

圆报道：2022年全国羽毛球冠军赛

单项赛5日结束半决赛的争夺，5个

单项的决赛对阵随之出炉。

在混双半决赛中，刚刚夺得

全国锦标赛冠军的上海组合陈

思航/周芯如对阵湖南组合周志

宏/唐睿芝，陈思航/周芯如在开

局不利的情况下后来居上，以21

比16拿下第一局。第二局上海组

合一直占据场上主动，以21比10

取胜对手，闯入决赛。另外一场混

双半决赛，福建队张嵩烨/杨嘉怡

以21比16、21比9战胜辽宁队李浩

歌/郑煜文。

男单决赛将上演辽宁队内

战。半决赛中辽宁队顾俊峰顶住

了湖北选手潘胤龙的冲击，以21

比 15、21比 17直 落 两 局 闯 入 决

赛。另一场半决赛中辽宁队的张

维伊以21比14、21比15战胜福建

队吴凯安。

女单半决赛中，上海队的裘子

莹以21比13、21比15轻取四川队的

巫雨琪，江苏队庄怡以23比21、21

比18击败广州队邬洛愉。

两对浙江组合会师男双决赛。

在半决赛中，浙江组合叶远鹏/朱

海源在首局20比22失利的情况下

以21比13、21比11连扳两局，逆转

山东组合徐化雨/张坤重。另外一

场半决赛，浙江组合陈旭君/谢浩

南以21比13、21比15击败福建组合

梅乐寒/郭若涵。

女双半决赛，四川组合乔诗

峻/王语嫣以21比19、21比12直落

两局击败北京组合王汀戈/王子

萌，她们在决赛的对手将是全国锦

标赛冠军、湖南组合坑姝良/张弛，

湖南组合在半决赛中以21比18、

21比14击败湖北组合华晓蓓/钱

构鸿。

全国羽毛球冠军赛单项半决赛结束

彭建华（左）、张德顺等国家马拉松训练营运动员日前在昆明冬训，重点围绕专项能力短板提升和体能储备开展训练，为世锦赛和亚运会马拉松选拔

赛做好备战工作。 中国田径协会供图

科技精英网球赛（松山湖赛区）举行

本报讯 松山湖·科技精英网

球赛（松山湖赛区）日前在东莞市

网球中心挥拍，赛事口号“让网球

和科技成为链接世界的桥梁”，诠

释着美好愿景，传递出松山湖“网

聚人才 共赢未来”的理念。

创立于2019年的科技精英网

球赛精准定位，旨在网聚科技人

才，共享网球带来的健康、快乐，

搭建一个兼具社交和合作功能的

超级平台。赛事创始人之一朱会

灿表示，赛事为全球四大湾区搭

建起合作交流的桥梁，增加四大

湾区科技人才的凝聚力，在收获

友谊的同时，也收获了一份向前

奋进的正能量。另一位赛事创始

人、松山湖网球协会会长李庆堂

说，比赛一直没有中断，而且还开

创性地开辟了第二赛场美国硅谷

赛区，受到众多海内外科学家的

喜爱和追捧，相信未来我们会做

得更好。

本届比赛由东莞市松山湖高

新技术产业开发区、东莞市文化广

电旅游体育局指导，松山湖网球协

会、硅谷华人网球协会积极为网球

爱好者搭建赛事平台。包括全运

会冠军、网坛名宿刘穗明，2021年

陕西全运会群体组冠军毛亮等名

将在内的众多好手相聚松山湖，与

科技精英过招，分享经验。

（马艺欧）

本报讯 2022年全国跆拳道冠军

总决赛于2023年1月5日在江苏无锡拉

开战幕。在首日进行的六个级别的比

赛中，山东队独得三金，另外三个级别

的金牌分别由山西队、福建队、江西队

获得。

男子63公斤以下级决赛在福建队

吴镱超和北京队刘冬冬之间展开。首

局双方战成1比1，吴镱超以踢击感应

点数优势取胜。先胜一局的吴镱超在

第二局显得更加自信，接连获得头部

和躯干得分，并零封对手。最终，吴镱

超获得冠军，刘冬冬获得亚军，山西队

李宇鹏、安徽队刁李星君获得季军。

男子80公斤以上级决赛在广东队

王要锡和山东队王则栋之间展开。双

方在前两局平分秋色，王则栋在决胜

局充分展现出了自己在中近距离连

续、高频率出腿的优势特点，以数次中

段位得分赢得最终胜利。王要锡获得

亚军，上海体院队朱定煌、山东队刘朝

阳获得季军。此外，山东队张凯获得男

子80公斤以下级冠军，山东队刘俊杰

获得亚军，湖北队王冷、天津队白岩获

得季军。

西安体育学院队吴杉杉与山东队

李雪菊挺进女子62公斤以下级决赛。

双方势均力敌，直至决胜局最后时刻，

李雪菊才以一分的优势夺冠。吴杉杉

获得银牌，内蒙古队苏如娜、广东队古

文静获得铜牌。

女子46公斤以下级决赛同样通过

决胜局分出胜负。江西队的王诗怡在

决胜局中以10比0的大比分击败湖南

队的邱文婷，夺得冠军。邱文婷获得亚

军，安徽队陶志念、福建队陈鈺墐获得

季军。在女子73公斤以下级决赛中，山

西队肖树楠击败浙江队吴巧珍，新疆

队丁虹丹、北京队穆文喆获得季军。

（苏 畅）

全国跆拳道冠军总决赛山东队日进三金


