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上海体育学院 黄海燕

近日，国家体育总局等七部门联合印发了《高危

险性体育赛事活动目录》（以下简称《目录》），体育总

局印发了《关于做好高危险性体育赛事活动管理工

作的通知》（以下简称《通知》），文件的出台为高危险

性体育赛事活动行政许可机制的制度设计提供了明

确指引，对守好体育赛事活动安全底线、推动体育赛

事活动高质量发展具有关键作用。

一、行政许可是高危险性体育赛事活动管理的

重要方式

体育赛事活动是体育事业尤其是体育项目发展

的重要载体，自2014年取消商业性和群众性体育赛

事审批后，大量社会力量进入体育赛事活动领域，体

育赛事活动蓬勃发展，数量和种类迅猛增长。但同

时，由于标准不健全、监管不到位，叠加运动项目自

身风险，导致部分赛事活动存在较大安全隐患，对人

民群众的生命健康安全产生威胁，对体育赛事活动

发展造成了较大的负面影响。

构建一套科学、精准、清晰的高危险性体育赛事

活动行政许可制度，能够加强政府部门对高危险性

体育赛事活动的关注、优化体育赛事活动管理相关

资源配置、进一步提升体育赛事活动的总体监管效

能、切实保障人民群众生命健康安全，是加强高危险

性体育赛事活动管理的必要举措。纵观全球，许多发

达国家都使用设置申办许可的方式加强对危险性较

高的赛事管理，以此明确体育赛事管理重点，从而控

制体育赛事发展的总体风险。

2022年6月，新修订的《中华人民共和国体育法》

（以下简称《体育法》）明确提出“举办高危险性体育

赛事活动应当向县级以上地方人民政府体育行政部

门提出申请”“国务院体育行政部门会同有关部门制

定、调整高危险性体育赛事活动目录并予以公布”。

《目录》和《通知》的出台，为贯彻落实《体育法》相关

要求奠定了良好的制度基础。

二、包容审慎是设置行政许可机制的基本原则

设立高危险性赛事活动行政许可机制的主要目

的在于守住体育赛事活动的安全底线，但从另一方

面看，高危险性体育赛事活动的有序举办也是我国

体育赛事活动发展活力和赛事活动运作专业化水平

的重要体现。因此，高危险性体育赛事活动许可机制

应当遵循包容审慎的原则。

具体来看，《目录》和《通知》的内容充分体现了

包容审慎的原则。在高危险性体育赛事活动的确定

方面，《目录》和《通知》对拟纳入目录的体育赛事活

动类型以及标准进行了明确规定：对于没有附加标

准的，该项目所有体育赛事活动均为高危险性体育

赛事活动，均需行政许可；对于有附加标准的，符合

该标准的体育赛事活动属于高危险性体育赛事活

动，需要行政许可，在标准之外的体育赛事活动不属

于高危险性体育赛事活动，不需要行政许可。这一方

式有利于明确行政许可制度的边界、规范行政许可

制度的运行，为优化体育赛事办赛环境提供制度保

障。

在高危险性体育赛事活动行政许可制度的执行

方面，文件也充分考虑我国体育赛事活动的发展实

际，将根据实际情况在未来对高危险性体育赛事活

动目录进行动态调整，以此实现体育赛事活动发展

与安全的有效平衡。

三、专业标准是落实行政许可机制的关键工具

不同运动项目的体育赛事活动具有较强的专业

性，这是体育赛事活动区别于其他大型活动管理的

显著差异，在此背景下，充分发挥专业标准的规范和

引导作用对高危险性体育赛事活动的管理具有重要

作用。研究显示，发达国家在山地越野等类型的赛事

活动中大多拥有较为完善的赛事活动标准体系，这

些标准也广泛地应用于赛事活动举办运作的各个环

节。我国体育赛事活动管理高度重视标准化建设，早

在2020年，《体育赛事活动管理办法》就已明确“全国

性单项体育协会应当充分发挥专业优势，加强体育

赛事活动的标准化、规范化建设，制定出台本项目体

育赛事活动组织的办赛指南和参赛指引”，近年来，

各级单项体育协会积极完善体育赛事活动相关标

准，为体育赛事活动管理提供了有力支撑。

《目录》和《通知》充分考虑到了不同运动项目的

差异性，针对不同高危险性体育赛事活动，以全国性

单项体育协会相关标准为主要参考，从场所场地、设

备器材、气象条件、办赛资质、裁判资质、运动员资

质、赛事活动文件、安全保障、赛事救援等方面设置

了许可条件。将高危险性体育赛事活动的行政许可

机制与相关标准紧密关联，不仅有利于未来该行政

许可机制的有效落实和运行，也将进一步推动各级

体育行政部门和单项体育协会建立体育赛事活动管

理的协同联动机制。

四、完善地方行政许可机制是当前的主要工作

《体育法》明确，“县级以上地方人民政府体育行

政部门应当自收到举办高危险性体育赛事活动申请

之日起三十日内进行实地核查，并作出批准或者不

予批准的决定”，这要求地方体育行政部门应当加快

完善其高危险性体育赛事活动行政许可机制。2013

年以来，地方体育行政部门在《经营高危险性体育项

目许可管理办法》（2013年国家体育总局第17号令）

的指引下，逐步建立起了多部门共同参与的高危险

性体育项目经营行政许可机制，有效保障了消费者

的人身安全，也为当前高危险性体育赛事活动行政

许可机制的建立积累了宝贵经验。

各级体育行政部门应当以《体育法》《目录》和

《通知》为基本依据，结合地方体育赛事活动发展实

际以及政府部门机构设置情况，尽快构建地方高危

险性体育赛事活动行政许可机制。一方面，应当注重

地方体育行政部门、其他相关部门、单项体育协会之

间的权责划分，构建切实可行的协同联动机制。另一

方面，应当用好各地方政府近年来数字政府建设相

关成果，推动高危险性体育赛事活动行政许可“一网

通办”，为各类办赛主体提供更多便利。

本报讯 1月8日，燕京啤酒2022中国

足协杯结束最后两场1/4决赛第二回合争

夺，上海海港和浙江队从下半区脱颖而

出，与上半区的山东泰山、上海申花一同

锁定四强席位。

足协杯第一回合结束后，获胜球队已

经获得较多净胜球，双方能派出的阵容也

无法相提并论。如上海海港与成都蓉城

的比赛，已经手握4个净胜球的上海海港

在第二回合仍然派出了3名外援与多名国

脚级球员组成的首发阵容。成都蓉城继

续以全华班出战，首发中5人为U23球员。

除了谨慎，上海海港如此选择也是希

望尽可能地通过比赛调整球员状态。伤

愈回归的武磊和徐新上一场替补出战，此

役回到首发。最引人关注的无疑是奥斯

卡的回归，巴西人上一次代表上海海港出

战还是去年7月的中超第10轮。随后奥斯

卡返回巴西处理家事，直到近日才归队。

本场比赛奥斯卡踢满全场，打进1球的同

时还有1次助攻，助球队4比0获胜，以两回

合8比0的比分晋级。

足协杯四强诞生，后面的竞争也会更

加激烈，比赛将变成单场定胜负，上海海

港在半决赛的对手实力不容小觑，浙江队

在今年中超联赛最终位列第三，对于足协

杯也充满渴望。1/4决赛面对2022赛季中

乙冠军济南兴洲，虽然按照要求无法派外

援登场，但他们仍以两回合5比1淘汰对

手。上半区，山东泰山和上海申花两支杯

赛成绩不俗的老牌劲旅将展开对决。

（马艺欧）

本报讯 2022-2023中国女排超级联赛

1月8日晚间在江西上饶市体育中心结束了总

决赛第二回合的争夺。凭借2比0的大比分，天

津渤海银行女排成功卫冕的同时，也斩获了

球队历史上第十五座联赛冠军奖杯。

本赛季女排联赛总决赛采取3战2胜制。7

日进行的第一回合较量中，天津女排李盈莹

和巴尔加斯两门“重炮”多点开花，以25比17、

25比19和25比17直落3局击败上海光明优倍

女排，抢得先机。

8日晚间的第二回合比赛中，天津女排士

气高涨，虽然上海女排一度利用发球和拦网

带来一定的网口压力，但在李盈莹的带动下，

天津女排很好地控制住场上节奏。经过3局较

量，天津女排以25比18、25比12和25比20获

胜，从而以本赛季22连胜的不败战绩成功卫

冕联赛冠军。

在三四名决赛中，深圳澳洲虎龙华女排

两回合战胜福建安溪铁观音女排，获得联赛

季军，福建女排获得第四名，两队均取得队史

联赛最佳战绩。山东日照钢铁、江苏中天钢

铁、辽宁东化和北京汽车分获本届联赛五至

八名，河南、浙江嘉善西塘古镇、广东江门华

体、四川、河北海瑞和云南大学滇池学院女排

分别名列九至十四名。

（苏 畅）

本报讯 2022年全国跆拳道

冠军总决赛1月7日在无锡落幕。在

最后一个竞赛日的争夺中，四川

队、山西队、湖南队和新疆队将最

后的4枚全国总冠军金牌收入囊

中。

女子53公斤以下级决赛，对阵

双方是四川队陈珈瑜和上海队刘

晨诗畅。陈珈瑜连续两局都在落

后的最后关头，在教练的鼓励下完

成内摆击头反超比分夺冠，展现了

永不放弃的精神。刘晨诗畅获得亚

军，安徽队徐欣雨和西安体院队施

佳宇获得季军。

女子67公斤以下级决赛在四

川队宋洁和山西队邢佳妮之间展

开。双方前两局平分秋色，决胜局

也一度以2比2战平，但在比赛还剩

5秒的关键时刻，邢佳妮前踢高位

获得制胜3分，惊险取胜。宋洁获得

亚军，山东队陈婉霞与刘军宏获得

季军。

男子87公斤以下级决赛中，湖

南队吴凯和内蒙古队王真展开角

逐。首局比赛王真在最后时刻倒

地失分，吴凯险胜。第二局吴凯又

是取得中段位得分绝杀比赛，登上

该级别最高领奖台。王真获得亚

军，河北队孟明宽、山西队唐皓获

得季军。

新疆队刘旋在男子54公斤以

下级决赛中战胜重庆队何翼桂，获

得冠军，山东队段宝亮和安徽队方

正获得季军。 （苏 畅）

本报讯 经过8个比赛日的激

烈角逐，2022年全国羽毛球冠军赛

日前在厦门嘉庚体育馆结束，5个

单项冠军花落各家，其中上海队夺

得女单和混双两个冠军。

女单决赛中，上海队裘子莹21

比12、21比16直落两局击败江苏队

庄怡封后。“自己抱着平常心，没

有过多去想结果，每一场比赛都尽

力做到最好，一步步积累走到最

后。”裘子莹说。

混双决赛，上海组合陈思航/

周芯如3局比分17比21、21比11、21

比11，大比分2比1逆转战胜福建组

合张嵩烨/杨嘉怡，继夺得全国锦

标赛冠军后，又斩获全国冠军赛混

双冠军。“第一局对手的速度、回球

力量给我们制造了困难，后面两局

更加相信自己，一分分拼。”陈思航

表示。

女双方面，刚刚夺得全国锦标

赛冠军的湖南组合坑姝良/张弛再

次夺冠，她们在决赛中21比14、22

比20战胜四川组合乔诗峻/王语

嫣。能够连夺两个全国冠军，张弛

表示，比赛是一场场拼下来的，两

个冠军是对前段时间训练的肯定。

男单决赛上演辽宁队内战，张

维伊21比15、21比10直落两局击败

顾俊峰，时隔4年再夺全国冠军赛

冠军。张维伊说：“我们彼此熟悉，

这场比赛我在网前给对手压力，不

让对手获得更多的进攻机会，战术

运用比较成功。”

男双决赛迎来浙江队内战，陈

旭君/谢浩南在首局21比23先丢一

局的情况下，23比21、21比16连扳

两局，逆转战胜队友叶远鹏/朱海

源，夺得冠军。陈旭君表示，能够

笑到最后，主要是耐心，减少失误，

通过多拍得分把自己做好。

之前结束的全国冠军赛混合

团体比赛中，浙江队夺得冠军。

（周 圆）

以专业标准为引领

构建完善高危险性体育赛事活动行政许可机制

全国羽毛球冠军赛上海队夺双冠

全国跆拳道冠军总决赛落幕
中国足协杯四强出炉

本报讯 足协杯冠军奖杯与

“种子计划”日前一起走进张家港

市凤凰中心小学，为孩子们捐赠足

球及训练器材。

本次活动是燕京啤酒2022中

国足协杯“种子计划进校园”活动

的第四站。凤凰中心小学位于张

家港市凤凰镇，是全国“贝贝杯”青

少年少儿足球赛事的起航地。据该

校副校长徐志红介绍，学校从1995

年开展校园足球运动，为江苏省队

及国家队先后输送了周云、姚双

艳、王钰灵、周敬哲等多名优秀运

动员，并荣膺“全国青少年校园足

球活动典型学校”“全国青少年校

园足球特色学校”等荣誉。

苏州足协副秘书长谭苏铭表

示，这次活动选择“贝贝杯”的发源

地凤凰中心学校，对于全市足球青

训工作是一种推动。”

中国足协杯“种子计划”始于

2014年，由中国足协杯赛事委员会

和冠名赞助商“燕京啤酒”联合倡

议发起，每场比赛向主场赛区的足

球重点学校捐赠足球及训练器材

等，希望用这样的方式，借助校园

足球的平台，共同促进中国足球塔

基的发展。截至2022赛季，“种子计

划”累计向全国各地2093所中小学

校和青训机构捐赠足球43600个，

以及便携训练器材、防疫用品等。

（马艺欧）

足协杯“种子计划”走进张家港

天津女排收获联赛十五冠

天津队在比赛中拦网。 中国排球协会 朱琳摄

本报记者 袁雪婧

国家举重队1月8日晚在海南五指山训练基地

召开波哥大世锦赛总结会，通过深入查找备战问

题，全队表示将在冬训中刻苦训练、志存高远，继

续筑牢为国争光的队魂，力争在巴黎奥运会再创

辉煌。

国家举重队在波哥大世锦赛上取得19金8银7

铜的成绩，会上18名参赛选手以及教练、科研、医

疗、管理等复合型保障团队代表逐一发言总结。

“比赛过程中我出现了临场应变能力不足的

问题，赛前训练虽有高度但是整体厚度不足，接下

来要继续寻求突破口并创新训练机制，及时处理

伤病，甩开娇气和奥运冠军光环，努力去拼搏。”

奥运冠军李发彬在世锦赛上刷新男子61公斤级挺

举世界纪录，但他的发言全是给自己“找问题”。

这也拉开了“内卷”的序幕，队员们的发言不乏深

刻甚至犀利的自我批评。

“本次世锦赛比了一个很差的结果，自己认为

是一场深刻的比赛，给自己敲响了一个警钟。”奥

运冠军汪周雨在世锦赛上获得女子81公斤级亚

军，但对自我要求极高的她来说，与金牌擦肩就是

一种“失败”。“自己存在赛前体重控制不精细、与

教练现阶段沟通不够、力量恢复厚度储备不足等

问题。太舒适的训练模式往往容易出问题，接下

来我要打破旧有的模式和自己习惯的方式，要在

训练中不断突破，不能每天练得不温不火。”汪周

雨说。

17岁小将裴鑫依在女子64公斤级夺冠并刷新

3项世界少年纪录，她表示自己还要多向队友学

习。“在自己第一次世锦赛上取得5把成功，对我来

说算是一个好的开头，但也发现了自己的问题，赛前因为紧张体重掉了很

多，内心还是不够强大，在比赛前段太害怕失败了不敢做动作等等。自己要

多向老运动员学习，以后在赛场上要有更沉稳的表现。”

同样是第一次参加世锦赛的曾田甜收获了女子71公斤级银牌，她表示

通过大赛找准了自己的定位，也提升了信心。“虽然个人能力与其他优秀运

动员有差距，但这种差距并没有大到不能超越，所以自己有很大的机会去突

破。现在我有了更明确的追寻目标，要在以后的训练过程中更加努力，我有

决心和队友一起共同捍卫71公斤级的荣誉。”

体育总局举摔柔运动管理中心主任刘成亮听取了队员的总结后表示：

“许多运动员在总结中提到自己有了战斗的欲望，同一级别的队员说要联手

捍卫金牌，让我感受到国家举重队朴实、大方、充满活力，自信、自强、团结协

作、志存高远的形象。”刘成亮表示，国家举重队承担着巴黎奥运会艰巨的任

务，“巴黎备战形势非常严峻，举重项目面临名额减少、级别调整、对手变化

等挑战，全队一定要高度重视，逆水行舟不进则退。希望国家举重队在冬训

中卧薪尝胆、刻苦训练、千锤百炼、强大自我、再上台阶，力争在巴黎奥运会

上再创辉煌。” （海南五指山1月8日电）
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